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UVODNE NAPOMENE

Proces pristupanja (pridruzivanja i pregovaranja) drzave
kandidata danas se razlikuje od procesa pristupanja
Slovenije.

* Razlike u “EU Environmental acqu:s — pravnoj tekovini EU
— Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promene

* Proceduralne razlike u procesu pregovaranja

e Razlike u ispunjavanju obaveza drzave kandidata vec u fazi
uskladivanja propisa sa pravhom tekovinom EU i u fazi
pristupanja (detaljno planiranje procesa EU integracija,
reorganizacija, jaCanje institucija, stratesko sektorsko
programiranje i konkretna implementacija)

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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TEME OBUHVACENE PREZENTACIJOM

e Postupni koraci u procesu EU integracija

* Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promene-
Okvir procesa pregovora

* Proceduralni i organizacioni aspekti
* Potrebne strukture za pregovaranje

* |skustva Slovenije u procesu pregovaranja u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promena

The project is implemented by @ p'ﬁsa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PROCES EU INTEGRACIA

* Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP, eng.
Stabilisation and Association Process - SAP) —
progresivno partnerstvo izmedu EU i zemlje

potencijalnog kandidata (Evropski savet, Santa
Maria da Feira, 01.06.2000)

* Proces pristupanja (PP, eng. Accession Process -
AP) — zemlja kandidat

The project is implemented by @ pj?”sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PROCES PRISTUPANIJA

Kriterijumi (Kopenhagen 1993., Madrid, 1995.):

politicki: stabilnost institucija koje osiguravaju demokratiju, vladavinu
prava, zastitu ljudskih prava i prava manjina;

ekonomski: postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i sposobnost
suocavanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama u EU;

sposobnost preuzimanja obveza clanstva, prihvacanje ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne unije;

usvajanje pravne tekovine EU (Acquis) i njeno efikasno sprovodenje
putem odgovarajucih struktura uprave i pravosuda;

administrativni: sposobnost prilagodavanja administrativne strukture
zemlje koja je podnela zahtev za clanstvo mehanizmima javne uprave
EU; EU ima pravo da odluci, kada ée biti spremna da prihvati novu
zemlju Clanicu.

The project is implemented by @ p%”sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PROCES PRISTUPANIJA

Sastoji se od dva usko povezana dela:
* Proces pridruzivanja (zasnovano na SSP)

* Proces pregovaranja (postavljen na
Meduvladinoj konferenciji)

Obaveze zadate kroz proces pregovaranja
prate se kroz proces pridruzivanja

The project is implemented by @ p '“Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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KAKO SE PREGOVORI ODVIJAJU?

Odluka Evropskog saveta — Savet izglasava “Pregovaracki okvir”
utvrduje metodologiju, principe, opsta nacela i procedure
pregovora

O suétiniépredmetu) pregovora razgovori se vode na pregovarackim
Meduvladinim konferencijama (MVK):

— Generalna (pregovaracka) pozicija EU

— Pregovaracka pozicija (eng. Position Paper) — dokument zemlje
kandidata

— Zajednicka pozicija (eng. EU Common Position) — dokument
zemalja Clanica

Pregovori o konkretnom Poglavlju (otvaraju se pojedinacno po
poglavljima — 35 poglavlja)

Privremeno zatvaranje poglavlja

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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KARAKTERISTIKE PREGOVARACKOG PROCESA

* Pregovaranje ili prilagodavanje “pravilima igre” EU?

* Pregovaranje sa zemljama c¢lanicama EU

* Dve dimenzije pregovaranja - tehnicka i politicka

e Jezik pregovora - engleski

* Princip “Nista nije dogovoreno, dok sve nije dogovoreno”

* Pregovaracki proces sve jasnije struktuiran:
— Pristupni kriterijumi (Kopenhagen 1993, Madrid 1995)
— Uvodenje merila (“benchmark” 2006, dodatno 2012)

— Analiticki pregled pravne tekovine EU (“Screening”) sve
znacajniji i zahtevniji deo procesa (2006)

— Prioritet - relativno “te$ka” poglavlja (2011)

The project is implemented by @ p '“Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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FAZE PREGOVARACKOG PROCESA

* Analiticki pregled pravne tekovine EU
(“Screening”)

* Pregovori po pojedinacnim poglavljima:
— Otvaranje pregovora po poglavlju
— Privremeno zatvaranje poglavlja

* /Zatvaranje pregovora
* Priprema i potpisivanje ugovora o pristupanju

* Proces ratifikacije ugovora o pristupanju u
drzavama clanicama

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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SCREENING

(Analiticki pregled uskladenosti sa pravhom tekovinom EU)

Eksplanatorni - (faza objasnjavanja)
Bilateralni — (voditi zapisnik !!!)
lzvestaj o “screening”-u (lzvestaj o analitickom
pregledu) - priprema Evropska komisija

Radna grupa za prosirenje pri Savetu EU razmatra
lzvestaj

COREPER donosi odluku o otvaranju konkretnog
poglavlja ili otvaranju tj. odredivanju minimalnih
preduslova - “opening benchmarks” - za otvaranje
pregovora o konkretnom poglavlju

The project is implemented by @ p’,«sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PREGOVORI

e |zvestaj o “screeningu” (izvestaj o analitickom pregledu)
- Evropska komisija (EC)
* Pregovaracka pozicija — dokument zemlje kandidata

* Nacrt zajednickog stava — Evropska komisija podnosi
Savetu EU

e Savet EU usvaja zajednicki stav — Cime se omogucava
otvaranje zavrsne faze pregovaranja oko konkretnog
poglavlja

* Meduvladine konferencije (zemlje ¢lanice / zemlja
kandidat) = privremeno zatvoreno Poglavlje 27. —
Zivotna sredina)

The project is implemented by @ p'ﬁsa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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STRUKTURA PREGOVARACKE POZICIJE (slovenacki “model”)

Uvodni deo:

* sazetak pregovaracke pozicije;

e zahtevi za prelazne rokove;

e situacija u vezi sa konkretnim poglavljem u vreme pripreme pregovaracke
pozicije;

e stepen uskladenosti sa pravhom tekovinom EU (acquis);

* Procena institucionalnih kapaciteta za sprovodnje uskladenih propisa.

Obrazlozenje u kojem se:

* navodi detaljan opis situacije u vezi sa konkretnim poglavljem i postojecim
propisima i daje kratak pregled procesa uskladivanja sa pravhom tekovinom
EU;

* navodi detaljno obrazlozenje svakog postavljenog zahteva za prelazne rokove ili
izuzeca (derogacije);

e definira institucionalni okvir za sprovodenje uskladenih propisa.

Dodaci:

* (vremenski rasporedi, analize, dodatne informacije, itd. — ako je potrebno)

The project is implemented by @ p’,«sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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STRUKTURA PREGOVARACKE POZICUJE (slovenatki “model”)

Prelazni rokovi:
* koje trazi zemlja kandidat za punu primenu pravne tekovine EU nakon
predvidenog datuma pristupanja;
* moraju biti jasno definisani u pogledu ciljeva i vremena;
* zahtevi moraju biti ubedljivo predoceni i dobro argumentovani;
* moze ih trazitii EU.
Izuzeca (derogacije):
* trazi zemlja kandidat koja trazi trajno izuzeCe primene odredenog propisa
EU ili pojedinog dela propisa - odobrava se samo u izuzetnim slucajevima.

Tehnicka prilagodavanja pravne tekovine EU:

* trazi zemlja kandidat u onim podrucjima u kojima ta zemlja moze doneti
“dodanu vrednost” pravnoj tekovini EU.

Dodatna pojasnjenja:
* nazahtev institucija Evropske unije, sve dodatne informacije u vezi sa
dostavljenim pregovarackim pozicijama pripremaju se u pisanoj formi.

The project is implemented by @ p'ﬁsa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PREGOVARACKA POZICIJA — MOGUCI PROBLEMI

* Nedostatak pouzdanih podataka i informacija za bolje
obrazlozenje zahteva za prelazni rok ili izuzetak

* Nedoslednost - protivrecnost podataka datih tokom
procesa screeninga i onih sadrzanih u pregovarackoj
POziciji

* Los kvalitet pratecih dokumenata za bolje pojasnjenje
problema (npr. DSIP)

* Nespretno predstavljen problem u pojasnjenju
pregovaracke pozicije

The project is implemented by @ p »Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PROCEDURE PRACENJA | PREGLEDA U FAZI PREGOVARANIJA

e |zvestaji o monitoringu — Evropska komisija redovno
izvestava Savet EU i Parlament EU

e Peer Review (nezavisno ocenjivanje od strane
stru¢njaka EU/periodi¢no nadgledavanje) -
najproblematicnija pitanja identifikovana u
izvestajima o monitoringu

e Redovni izvestaji/izvestaji o napretku — godisnji
izvestaji

e Sveobuhvatni izvestaj o monitoringu — neposredno
pre predvidenog pristupanja EU

The project is implemented by @ p »Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ZAVRSNA FAZA PRIDRUZIVANJA |
RATIFIKACIJE PRISTUPNOG UGOVORA

e Nacrt Ugovora o pristupanju — kada su zakljuceni
pregovori o svim poglavljima

e Misljenje Evropske komisije na Nacrt Ugovora o
pristupanju

e Evropski Parlament odobrava Nacrt Ugovora o pristupanju

e Potpisivanje Ugovora o pristupanju (zemlja kandidat
postaje zemlja pristupnica)

e Podnosenje potpisanog Ugovora o pristupanju na
ratifikaciju zemljama clanicama EU i zemlji pristupnici

e Proces ratifikacije zaklju¢en u svim clanicama EU i u zemlji

pristupnici — Ugovor stupa na snagu — zemlja kandidat
postaje zemlja ¢lanica EU

The project is implemented by @ p »Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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STRUKTURE ZA PRIDRUZIVANJE | PREGOVARANIJE

PRIDRUZIVANIJE

e Savet za pridruzivanje

 Parlamentarni odbor za
pridruzivanje

* Odbor za pridruzivanje
* Pod-odbori za pridruzivanje

PREGOVARANIE

NIVO VLADE

Vlada
Ministarstvo spoljnih poslova
Stalna misija (Brisel)

Kancelarija Glavnog pregovaraca sa glavnim
Pregovarackim timom

Sekretarijat glavnog Pregovarackog tima

Meduministarske radne grupe sa Sefovima
radnih grupa

NIVO MINISTARSTVA

Kabinet Ministra

Koordinator za pripremu pregovarackih
pozicija

Jedinica za evropske poslove u okviru
ministarstva

Ministarske (interne) radne grupe

The project is implemented by @ plf,,’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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OBAVEZNI PROGRAMSKI | PLANSKI
DOKUMENTI ZEMLJE KANDIDATA

* Nacionalni program za usvajanje pravnih

tekovina Evropske unije — (NPAA - National Programme for
the Adoption of the Acquis)

* Nacionalna strategija za aproksimaciju u

oblasti zivotne sredine (NEAS - National Environmental
Approximation Strategy)

* Planovi sprovodenja pojedinih direktiva (psips-

Directive Specific Implementation Plans)

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PROCEDURALNI | ORGANIZACIONI
ASPEKTI PREGOVORA
(Slucaj Slovenije)

The project is implemented by @ plf,,’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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Strukture za pridruzivanje i
pregovaranje - (Slovenija)

Tehnickal
podrskal

VLADARSE

EUBavet@MMinistaral®

Predsedavajudil
Pododboral®@

Vodel®@
Radnih@Erupal

—3 MUAEENABE RARBDET A/EAR

Ekspertskal
podrskal

¥

DOMACI:E
Univerzitetil
i i?l

The project is implemented by eptisa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt

Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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. REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTARSTVO ZIVOTNE SREDINE, PROSTORNOG PLANIRANJA | ENERGIJE

OKVIR VLADE RS

EKSTERNA
EKPERTSKA PODRSKA
| KOMUNIKACIJA S

DAO0OADO Ao

sredinu, trnsport, JAVNOSCU
energiju i TENs (Br. 7)
11 OKVIR RESORNOG MINISTARSTVA B
EKSTERNA
MINISTAR EKSPERTSKA
PODRSKA |
KABINET KANCELARIJA ZA SARADNJA:
(Ministar, Drzavni sekretar, Sef kancelarije za evropske "y MINISTRA 27 ODNOS"E'S EU:
integracije MOPE__ ostali pozvani €lanovi) P JAVN/OSCU - DG Environment
- EEA
- - - - PHARE
KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE - ISPA
T - LIFE
- TAIEX
Interne radne grupe — Eksperti imenovani po klasterima iz acquis-a: - TWINNING
Horizontalni propisi, Vazduh, Otpad, Vode, Zastita prirode, Industrijsko zagadenje i

SLOVENIJA:

- Univerziteti i instituti
- Privredna komora

- Nevladine

upravljanje rizicima, Hemikalije i GMOs, Buka, Nuklearna bezbednost i zastita od
zracenja, Klimatske promene, Civilna zastita, Politika zivotne sredine, Medunarodna
saradnja

- - organizacije

AGENCIJA ZA ZIVOTNU SREDINU INSPEKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU

The project is implemented by @ ptl'sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ULOGA CIVILNOG DRUSTVA U PREGOVORIMA
(Slucaj Slovenije)

* Formirano udruzenje nevladinih organizacija u oblasti Zivotne sredine.

* Imenovani reprezentativni ¢lanovi u Vladinu radnu grupu za poglavlje o Zivotnoj
sredini.

* Imenovani predstavnici NVO su:
- prisustvovali svim sednicama radne grupe,
- imali uvid u pripremu dokumenata za “screening” i za pregovore,
- mogli aktivno ucestvovati u izradi strucnih dokumenata (analiza),
- mogli davati predloge i primedbe na radne verzije pregovarackih pozicija.
* Imenovani predstavnici NVO nisu mogli u€estvovati u postupku donosenja

konacnih odluka o sadrzaju zvanicnih dokumenata za “screening” i za pregovore
(Pregovaracke pozicije).

The project is implemented by @ p'ﬁsa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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Rezultati skrininga
Radna@rupa,{PT)3 Multilateralni- Bilateralni _GD@Prosirenje®
- tnaBredinal
Radna@Erupa,JPT
Nacrt ® g APT)
Pregovaracke -
Radna@rupa,fPT)2 pozicije > " -
roSirenjel@
naBredinal
Radna@rupa,{PT)a
Ministri,JUPT)& Predlogv -
Pregovaracke
pozicije
“ rosirenje@
naBredinal
EU nacrt
Ministarstvo, zajednickog stava
prevodenjek dna‘ligrup-aalil
VodaMRadneR Sirenjel
. grupel
Mlnlstarrst\rlo,llPT ontrolal
EU zajednicki stav
Pregovaracka Dodatna poja3njenja =
Ministar,PT)3 pozicija REPER,E
daPTR
Dodatna pojasnjenja — COREPER @
— inistridpoljnih®
< - sloval

The project is implemented by eptisa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ISTORIJA PREGOVARACKOG PROCESA
(Slucaj Slovenije)

e Sporazum o pridruzivanju EU (Evropski sporazum):
— Potpisan u junu 1996.
— Stupio na snagu 1. februara 1999.

* Pristupni pregovori:
— poceli 31. marta 1998.
— zakljuceni 13. decembra 2002. (pregovori trajali pet
godina)

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PREGOVORI U POGLAVLJU O ZIVOTNOJ SREDINI
(Slucaj Slovenije)

e Screening ili analiticki pregled (multilateralni i bilateralni):
— Poceli 7. januara 1999.

— Zavrseni 18. februara 1999.
* Pregovori:

— Prva pregovaracka pozicija — dokument predat EC 27. jula 1999.

— Pregovori o Poglavlju “Zivotna sredina” zatvoreni na Konferenciji
o pristupanju (Accession Conference Meeting) 29. marta 2001.

(u toku pregovora izvrseni su dodatni analiticki pregledi pravne tekovine EU,
usvojene u periodu od 1999. do 2002.)

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PREGOVARACKA POZICIJA / ZAJEDNICKI STAV EU

Poglavlje o zivotnoj sredini
(Slucaj Slovenije)
* Slovenija je dostavila:
- 6 dokumenata (pregovarackih pozicija)

-~ 5 dokumenata kao dodatna pojasnjenja na ekspertskom
nivou Pregovarackog tima EU (TFNA) sa brojnim
popratnim tehnickim dokumentima

 EU je odgovorila sa:
— 3 dokumenta (o zajednickom stavu Evropske unije)

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVA PREGOVARACKA POZICIJA

(dokument CONF-SI 38/99)

* Republika Slovenija je prihvatila pravne tekovine EU koje se
odnose na poglavlje o zivotnoj sredini.

e Zatrazila je prelazne rokove za potpunu primenu sledecih
direktiva:

- Direktiva 98/70/EC o kvalitetu benzinskih i dizelskih goriva —
dve godine od predvidenog datuma c¢lanstva u EU

- Direktiva 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu - pet
godina od predvidenog datuma c¢lanstva u EU

- Direktiva 91/271/EEC o obradi komunalnih otpadnih voda —
deset godina u odnosu na datume iz direktive

- Direktiva o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja -
IPPC (Direktiva 96/91/EC) — cetiri godine u odnosu na datum u
direktivi (oktobar 2007)

The project is implemented by @ p:’/,,’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVA PREGOVARACKA POZICIJA

(dokument CONF-SI 38/99)- nastavak

» Zatrazila je tehnicko prilagodavanje direktiva u oblasti
zastite prirode u pogledu:
— Ocuvanja prirodnih stanista i divljih zivotinjskih i
biljnih vrsta (Direktiva 92/43/EEC)
— Zastite divljih ptica (Direktiva 79/409/EEC)
e Zadrzala svoj stav o zastiti mrkog medveda, vuka i risa

(¢lan 16., "Direktiva o stanistima” 92/43/EEC) (najavila
moguci zahtev za permanentno izuzece)

The project is implemented by @ p’,«sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVI ZAJEDNICKI STAV EU

CONF-SI 60/99

Opste napomene (pregovaraéki principi):

* “bilo koji stav bilo koje strane o poglavlju koje je
predmet pregovora ni na koji nacin ne prejudicira
stavove koji se mogu zauzeti o drugim poglavljima”;

e “sporazumi - Cak i oni delimicni - postignuti tokom
pregovora o poglavljima koja se sukcesivho razmatraju
ne mogu se smatrati konacnima sve dok se ne postigne
sporazum u celini".

The project is implemented by @ p'ﬁsa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVI ZAJEDNICKI STAV EU

CONEF-SI 60/99 — nastavak

Opste nhapomene:

 “EU podseca na svoj zajednicki pregovaracki stav
zauzet na prvoj konferenciji, prema kojem zahtevi
za prelazne mere trebaju biti ograniceni u vremenu
| obimu te popraceni planovima sa jasno
utvrdenim fazama za primenu pravne tekovine.”

The project is implemented by @ p%”sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVI ZAJEDNICKI STAV EU

CONEF-SI 60/99 — nastavak

Transpozicija propisa EU u drzavne propise
zemlje kandidata treba biti zavrsena najkasnije do
njenog pristupanja.
* Prvi prioritet:
— Okvirni propisi Zajednice (ukljuCujuci pristup
informacijama i procenu uticaja na zivotnu sredinu)

— Medunarodne konvencije koje je Zajednica
potpisala

The project is implemented by @ p’,«sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVI ZAJEDNICKI STAV EU

CONEF-SI 60/99 — nastavak

 Na samom pocetku obratiti paznju na:

- propise koji se odnose na industrijski sektor, smanjenje
globalnog i prekogranicnog zagadenja, te propise koji
se odnose na zastitu prirode (Ciji je cilj oCuvanje
bioloske raznolikosti - biodiverziteta)

- prioritet treba dati i onim elementima koji uticu na
funkcionisanje unutrasnjeg trzista, ukljucujuéi potpuno
postovanje standarda kvaliteta proizvoda

The project is implemented by @ p:’/,,’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PRVI ZAJEDNICKI STAV EU

CONEF-SI 60/99 — nastavak

EU je trazila:

- izradu i Sto hitniju primenu planova provodenja
direktiva (DSIP) sa vremenskim rasporedom i kljucnim
tackama u implementaciji, te finansijskim strategijama
i finansijskim planovima za osiguranje javnih i privatnih
investicija u infrastrukturu i tehnologiju

- razvoj snaznih i dobro pripremljenih organa uprave

koji su potrebni za primenu i provodenje pravnih
tekovina EU o zivotnoj sredini.

The project is implemented by @ pj?”sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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“JEZICKI STIL” U PREGOVORIMA

Najcesce koristeni “EU zargon” u pregovorima:

 “EU welcomes...” - “EU pozdravlja (stav ili izjavu zemlje
kandidata)...” (stav ili izjava zemlje kandidata “nezvanicno
prihvacena”)

* “EU takes note ...” - “EU prima na znanje ...” (“neutralan
stav” — prihvacanje pravne tekovine, zahtev za prelazne
rokove, izuzeca tj. derogacije, itd.)

* “EU invites (Candidate Country) ...”-“EU poziva (zemlju
kandidata) ...” (zahtev za dodatnim pojasnjenjima,
informacijama, detaljnim planovima, itd.)

 “EUrecalls...” - “EU podseca ...” (s ciljem isticanja

zajednickog stava EU, izjave, informacije, itd.)

”n [«
A

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ZAVRSNI REZULTATI PREGOVORA

ZAJEDNICKI STAV EVROPSKE UNIJE - CONF-SI 11/01

Generalno (uopsteno):

* Slovenija prihvaca pravne tekovine EU “Acquis”- zivotna
sredina

* Transpozicija pravne tekovine u domace zakone — zavrsena
najkasnije do datuma pristupa

* Primena principa integracije politike zastite zivotne sredine
u ostalim sektorskim politikama od samog pocetka procesa
pristupanja sa ciljem postizanja odrzivog razvoja

e Zahtevi u pogledu izvjestavanja trebaju biti ispunjeni sa
pocCetkom pristupanja

The project is implemented by @ p%’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ZAVRSNI REZULTATI PREGOVORA

ZAJEDNICKI STAV EVROPSKE UNIJE - CONF-SI 11/01 (nastavak)

Horizontalni propisi:

e Zahtevi u pogledu izvestavanja ispunjeni na pocetku
procesa pristupanja

Kvalitet vazduha:

* Direktiva 98/70/EC o kvalitetu benzinskih i dizelskih
goriva - povucen zahtev za prelazni rok (trazili 2
godine)

The project is implemented by @ plf,,’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ZAVRSNI REZULTATI PREGOVORA

ZAJEDNICKI STAV EVROPSKE UNIJE - CONF-SI 11/01 (nastavak)

Upravljanje otpadom:
* Direktiva 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu

— povucen zahtev za prelazni rok za granicne vrednosti
koncentracija teskih metala u ambalazi i uskladenost
sa kljuénim zahtevima

— Ciljevi u pogledu prikupljanja i prerade (recikliranja) —
odobren prelazni rok (5 godina)

The project is implemented by @ p:’/,,’sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ZAVRSNI REZULTATI PREGOVORA

ZAJEDNICKI STAV EVROPSKE UNIJE - CONF-SI 11/01 (nastavak)

Kvalitet vode:

* Direktiva o preciséavanju komunalnih otpadnih voda
(91/271/EEC) - odobreni prelazni rokovi (10 godina na
sve datume u direktivi)

Kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom:

* |IPPC (Direktiva 96/61/EC) — odobreni prelazni rokovi u
trajanju od 1 do 4 godine za 15 postrojenja (sa
predlozenim detaljnim planovima implementacije)

The project is implemented by @ ptl'sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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ZAVRSNI REZULTATI PREGOVORA

ZAJEDNICKI STAV EVROPSKE UNIJE - CONF-SI 11/01 (nastavak)

Zastita prirode:

- Direktiva o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore
(Direktiva 92/43/EEC) i
- Direktiva o zastiti divljih ptica (Direktiva 79/409/EEC)
- Tehnicka prilagodavanja — modifikacije pravne tekovine
prihvacene nakon pregleda dostavljenih naucnih podataka
- Trazena trajna izuzeca u pogledu vanrednog odstrela

mrkog medveda, vuka i risa kategoricki odbijena (Direktiva
92/43/EEC)

The project is implemented by @ ptisa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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PREGOVORI SA EU

* Da li sve “aktivnosti oko EU pregovora”
predstavljaju istinske pregovore, ili je samo rec
o “domacem zadatku” kojeg treba uraditi
zemlja kandidat?

* O ¢emu moZete pregovarati sa EU?

* Sta moZete ocekivati da Cete postiéi u
pregovorima sa EU?

The project is implemented by @ p%”sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277



s

e

oY
- Y 3

Mmlszry of Agriculture qnd 2 E i ’ Th.is pLO]eCE is funded
Environmental Protection Further Implementation of Environmental Approximation Strategy by the European Union

PREGOVORI SA EU (nastavak)

* Zemlja kandidat mora prihvatiti kompletnu pravnu tekovinu znatno pre
datuma pristupa. To je njen ,,domaci zadatak”.

* Moze se pregovarati o prelaznim rokovima za punu implementaciju —
sprovodenje pojedinih propisa iz pravne tekovine EU.

* Jzuzeca (derogacije) od odredenog propisa EU — vrlo retko, teoretski
moguca.

* “Finansijski paket” pregovarackog procesa - predmet pravih pregovora

 Tokom pregovora zemlja kandidat moze predloziti tehnicka
prilagodavanja pravne tekovine EU.

* Konacni rezultati koje zemlja kandidat ostvari u pregovorima zavise od
brojnih stvari:
— Uticaja predmeta pregovaranja u pogledu narusavanja trZista
— Kvaliteta argumenata (tehnickih, finanijskih, politickih, itd.)
— Specificnosti problema
— Sposobnosti pregovaraca, itd.

The project is implemented by @ pusa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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NAUCENE LEKCIJE

“Pregovori” pocCinju prvom zvanichom informacijom koja se dostavlja
Evropskoj komisiji (EC) — “Upitnik EU”

EC ima neverovatno veliku “institucionalnu memoriju”

Voditi detaljnu evidenciju svih podataka i informacija koji su
dostavljeni EC

“Govoriti jednim glasom” u komunikaciji sa institucijama EC

Institucijama EC dostavljati samo tacne i pouzdane podatke i
informacije, koje su odraz stvarnog stanja

Uspostaviti sveobuhvatan sistem baza podataka i informacija, koje se
dostavljaju EC

Nikada “ne ulepsSavati” stvarnu situaciju
Ne obecavati, ako postoji mogucnost neispunjavanja obecanja
Odrzavati trajno dobre odnose i komunikaciju sa EC/DG

The project is implemented by @ p '“Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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NAUCENE LEKCUE jnastavar

Koristiti sto je moguce vise tehnicku pomoc EC
Proces pregovora je interdisciplinaran timski rad. U radne grupe za

pregovore treba angazovati eskperte iz raznih strucnih oblasti (koji
imaju tehnicka, pravna, finansijska ekspertska znanja, itd.).

Detaljno analizirati posledice uskladivanja svakog pojedinacnog
propisa sa EU “acquis” - procena uticaja primene uskladenog
propisa (procena regulatornog ucinka) — RIA

Konsultovati se sa zainteresovanim stranama (NVO, sinidkati,
privredna komora, druga privredna udruzenja, naucne institucije, ...)

Zahtevi za prelazne mere ili izuze¢a moraju biti dobro
argumentovani sa predlozenim dokumentima i strucnim
misljenjima, u nekim slucajevima moraju biti i “nau¢no” utemeljeni.

Nema sigurne garancije za 100% -tni uspeh.

The project is implemented by @ p »Sa in consortium with PM Group and Umweltbundesamt
Dubljanska 8, Belgrade, Serbia, Tel: +381 11 2400 277
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Hvala na paznji!
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